1974 : Rapport du Groupe Interministériel
d’Evaluation de I'Environnement.
La lutte contre le gaspillage une nouvelle politique
économique, une nouvelle politique de
I'environnement

Ce rapport proposa par exemple de produire des biens plus
durables (réparables par ex.), ou encore de développer le réemploi
d’emballages.
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1982, Ministere de I'’environnement.
Bilan d’application de la loi du 15/07 /1975

« Chapitre VII : conclusions et orientations. [...] Actions pour limiter
le flux de déchets et faciliter la récupération » (n-b. : difficile a dire
s'il s’agit de prévention pour la récupération).

Tl
YoV

les
décheticiens



N° 2275

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
NEUVIEME LEGISLATURE

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1991 ~1992

Enregistré a la Présidence de I’Assemblée nationale le 16 cotobre 1991,

RAPPORT D’INFORMATION

DEPOSE
en application de l'article 145 du Réglement

PAR LA COMMISSION DE LA PRODUCTION ET DES ECHANGES (1)
sur la gestion des déchets,

ET PRESENTE
PAR M. JEAN-MARIE BOCKEL,

En conclusion des travaux d’une mission d’information composée en
outre de MM. JEAN-PAUL BACHY, ALAIN BRUNE, YVES COUSSAIN,
JEAN-MARIE DEMANGE, MICHEL DESTOT, RENE DROUIN, AMBROISE
GUELLEC, DANIEL LE MEUR et JEAN-CLAUDE MIGNON,

Députés.

(1) La composition de cette commission figure au verso de la présente page.

Environnement.




1992, OPECST. Rapport de M. Pelchat sur les problemes
posés par les déchets ménagers

“Il faut bien admettre que les mesures de réduction des déchets a la
source sont quasi-inexistantes. Certes des textes de loi y font parfois
référence. Ainsi, par exemple I'un des buts de la loi du 13/07/1992
relative a l'élimination des déchets ainsi qu’aux ICPE est-il « de prévenir
ou réduire la production (...) des déchets notamment en agissant sur la
fabrication et sur la distribution des produits”. Mais force est de
constater qu’aucune disposition de cette loi ne correspond a cette
intention. »

N° 3246 N°¢ 200
ASSEMBLEE NATIONALE Sl%;l;'l‘

CONSTITUTION DU 4 OCTOHRE 1958

NEUVIEME LEGISLATURE

Enregisird & la Presidence de 1" Assemblée nalionale Rastaché pour erdre au procés-verbal de b séanee du 23 dicembre 1902,
le 1B janvier 1993, Enregistré & la présidence du Sénat le LM janvier 1993

OFFICE PARLEMENTAIRE D’EVALUATION
DES CHOIX SCIENTIFIQUES ET TECHNOLOGIQUES

RAPPORT

sur les problémes posés par les déchets ménagers,

PAR M. MICHEL PELCHAT,

Diépute,
Dépus sur e Buresw de "Assemblée nationale Drépost sur le Burenu du Sénat
par M, Jearn-Yvis LE DEAUT, par M. fatnuas MOSSION,
Vice-Présidemt de {"Office. Fregident de 'Office.

décheticiens



1993, Bertolini. Rapport de Gérard Bertolini au
Ministere de I'’environnement sur la réduction a la
source des emballages.

«dans les textes législatifs et réglementaires relatifs aux
déchets, il faut que la priorité accordée a la réduction a la source soit
affirmée, dans le cadre d’une hiérarchie clairement affichée,
notamment: priorité a la réduction a la source vis-a-vis de la
récupération et du recyclage. Dans certains cas, cette primauté est
susceptible d’étre remise en cause par les résultats d’écobilans.
Cependant, il devra alors s’agir d’écobilans dont les résultats font
I'objet d’une validation officielle. ».

Ce rapport proposait des quotas de réemploi, de la standardisation
d’emballages... ce qui nous concerne aujourd’hui en grande partie.

G Qe e 3o e e Ra Touhie
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N° 3380

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
DIXIEME LEGISLATURE

Enregistré & la Présidence de I'Assemblée nationale le 25 février 1997.

RAPPORT D’INFORMATION

DEPOSE
en application de 'article 145 du Régiement

PAR LA COMMISSION DE LA PRODUCTION ET DES ECHANGES ™

sur les déchets ménagers,

(1) La composition de cette commission figure au verso de la présente page.

Environnement.




1997, Dominique Dron (haute fonctionnaire). Rapport.
Déchets municipaux : coopérer pour prévenir.

Dans la préface, la Ministre de I’environnement C. Lepage appelait
a « surtout faire de la prévention a la source un axe clef concret de
notre démarche. C’est en effet la seule voie possible pour concilier les
exigences environnementales et sanitaires, l'utilisation responsable
des deniers publics et la confiance et la participation des citoyens. »
Aussi, le titre d'un bloc de recommandation est « La prévention a
la source est prioritaire et accessible a tous les acteurs »

Rapport au ministre de I’Environnement

Déchet
municipaux
coopérer
pour prévenir

Cellule Prospective et stratégie
Dominique Dron

les
décheticiens



1999, Conseil Economique et Social de Michéle ATTAR
(saisine gouvernementale). La gestion des déchets
meénagers, une responsabilité partagée.

« La réalité du terrain fin 1998. Si le principe et I'obligation de
réduction des déchets figurent en premiere place dans les articles de
la loi de 1992, leur application concrete reste encore peu
significative sur le terrain. En effet, « 'ardente obligation » de
réduire (comme on le disait de la planification dans les années 60)
concerne théoriquement tous les acteurs de la chaine (qui aboutit a
la production des divers déchets), c’est-a-dire tout le monde et
personne en particulier : en effet, il n’y a ni instance de contréle, ni
moyens financiers spécifiques, ni vérification de cette « ardente
obligation ».

SOMMAIRE
Pages
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A - LA CONTINUITE DE LA POLITIQUE ET LES FILS
CONDUCTEURS . ..ot s 8
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1999, OPECST. Rapport sur les nouvelles techniques de
recyclage et de valorisation des déchets ménagers et
des déchets industriels banals.

Chapitre A. La politique de prévention :
« Sauf exception, les résultats sont on ne peut plus mitigés, depuis
1975, date de la premiere directive européenne et de la premiere
grande loi frangaise sur les déchets. En France, la production de
déchets augmente de pres de 2 % par an (290 kilos par habitant il y
a vingt ans, 360 kilos en 1990 et 430 kg en 1996). Sauf exception,
cette évolution est générale en Europe » [...] Quelques succes, réels
ou anecdotiques, ne peuvent faire oublier que, globalement, les

évolutions sont décevantes. »
OFFICE PARLEMENTAIRE D'EVALUATION

DES CHOIX SCIENTIFIQUES ET TECHNOLOGIQUES

RAPPORT

sur

LES NOUVELLES TECHNIQUES DE RECYCLAGE ET DE VALORISATION
DES DECHETS MENAGERS ET DES DECHETS INDUSTRIELS BANALS

par
M. Gérard MIQUEL,
Sénateur
et
M. Serge POIGNANT,

Député

les
decheticiens
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N 1169

(1°° partie)

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
DOUZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I'Assemblée nationale le 3 novembre 2003

RAPPORT D'INFORMATION

FAIT
AU NOM DE LA DELEGATION A LAMENAGEMENT ET AU DEVELOPPEMENT DURABLE DU

TERRITOIRE ", SUR LA GESTION DES DECHETS MENAGERS SUR LE TERRITOIRE

PAR M. EMILE BLESSIG

Député

(1) La composition de cette Délégation figure au verso de la présente page.

Equipement - Aménagement du territoire - Environnement
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Président
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Rapporteur général
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Rapporteurs
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Chargé de mission du Commissariat général du Plan
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Avec la collaboration d’Ethel Charbonnier
pour [’ensemble du travail de cartographie
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2004, Ministere de I’écologie et du développement
durable. Prévention de la production de déchets

"La prévention est couramment considérée comme un des
principaux échecs de la loi de 1992. Les données disponibles
montrent une hausse continue de la production de déchets, méme si
cette augmentation s’est atténuée au fil du temps."

s
Liberté » Egalité * Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

0"

\*a.....

Ministére de |'Ecologie
et du Développement Durable

ot
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2009, CGEDD, IGF, CGIET, 2009. Rapport de la mission
d’audit du dispositif de contribution a I'élimination
des déchets d’emballages ménagers

« Sur la base des informations disponibles, il n’est pas possible de
valider l'idée selon laquelle ce dispositif aurait permis d’atteindre un
taux de recyclage supérieur aux objectifs fixés par la directive
européenne ni de contribuer a une réduction significative du volume
des emballages ménagers mis sur le marché ».

E.

Liberté + Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

CONSEIL GENERAL INSPECTION GENERALE CONSEIL GENERAL
DE L’ENVIRONNEMENT DES FINANCES DE L’INDUSTRIE,
ET DU DEVELOPPEMENT DE L’ENERGIE
DURABLE ET DES TECHNOLOGIES
N° 006011-01 N° 2008-M-076-02 N° 2008/20 bis/CGM/SG

RAPPORT DE LA MISSION D’AUDIT
DU DISPOSITIF DE CONTRIBUTION A L’ELIMINATION
DES DECHETS D’EMBALLAGES MENAGERS

Etabli par
Rémi Guillet Henri Legrand
Ingénieur général des mines Ingénieur général des mines
Pierre Lepetit Benoit Weymuller
Inspecteur général des finances Ingénieur en chef des ponts et chaussées
- AVRIL 2009 -
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N° 571

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2009-2010

Enregistré a la Présidence du Sénat le 22 juin 2010

RAPPORT D’INFORMATION

FAIT

au nom de la mission commune d'information sur le traitement des déchets (1),

Par M. Daniel SOULAGE,

Sénateur.

(i) Cette mission commune d'iaybmmu:an est composée de : M. Dominique Braye, président ; M. Gérard Miquel,
premier vice-président ; M. Charles Guené, Mme Evelyne Didier, vice-présidents ; M. Jean-Mare Pastor, Mme Brigitte Bout,
secrétaires ; M. Daniel Soulage, rapportewr; MM. Pierre André, Jean-Etienne Antoinette, Bertrand Auban, Mme Béatrice

Descamps, MM. Daniel Dubois, Pierre Hérisson, Jean Milhau, Jacques Muller, Daniel Raoul, Mme Esther Sittler, M. Alain
Vasselle.




RAPPORTS

Conseil général

de I’Environnement
et du Développement
durable

n°- 007240-01 Mai 2012

Audit du programme n° 181 "Prévention des
risques”
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Ministere de I'tcologie, du Développement durable, des Transports et du Logement

www.cgedd.developpement-durable.gouv.fr
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2013, Sénat. Rapport sur les déchets : filieres a REP et
écoconception

A propos du systéme des REP « Recommandation n° 1 : édicter les grands
principes de la REP dans le code de I'environnement en l'orientant davantage
vers la prévention des déchets et I'écoconception. » & « Le systeme ne contribue
pas forcément aujourd’hui a mettre en place une modulation des éco-
contributions incitative en termes d’écoconception ou de prévention » + a
propos du bilan de la filiere REP emballages ménagers « il reste toutefois une
large marge de progression, notamment en matiére de prévention et de
réduction a la source. »

N° 143

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2013-2014

Enregistré a la Présidence du Sénat le 13 novembre 2013

RAPPORT D'INFORMATION

FAIT

au nom de la commission du développement durable, des infrastructures, de
. filiéres a

I"équipement et de l'aménagement du territoire (1) sur les déchets
responsabilité élargie du producteur (REP) ¢f écoconception,

Par Mmes Lvelyne DIDIER et Esther SITTLER,

Sénateurs.

M. Raymond Vall, président ; MM. Gérard Cornu, Ronan Dantec

Hervé Maurey, Rémy Pointereau, Mmes Laurence Rossignol, Esther

t compe
MM Jo¢l Billard

(1) Cette commission est composée
Mme Evelyne Didier, MM. Philippe Esnol, Alain
Sittler, M. Michel Teston, v 5
Jean Bizet, Vincent Capo

Houpert
vierre

Jean-Lue Fichet
aux, MM Ber Turé

les
décheticiens



REPUBLIQUE FRANGAISE

Conseil général de I'environnement Conseil général de I'économie
et du développement durable

N° 009548-02 N°2014/27/CGE/CI

Inspection générale de I'administration Inspection générale des finances
N°14-079/14-058/02 N°2014-M-047-04

Mission d’évaluation de politique publique

La gestion des déchets par les collectivités territoriales

Etabli par

PascAL DOUARD BRrUNO FARENIAUX CHARLES HELBRONNER
Ingénieur général des ponts, Inspecteur général de Ingénieur en chef des ponts,
des eaux et des foréts T'administration du des eaux et des foréts
développement durable

MIREILLE CAMPANA MARIE-CHRISTINE CHAPELLE PHILIPPE CANNARD
Ingénieur général des mines Contrdleur général Inspecteur général de
économique et financier I'administration
JEROME FOURNEL PAuL BAZIN ANTOINE CHOUC

Inspecteur général des Inspecteur des finances Inspecteur des finances
finances

- DECEMBRE 2014 -

INSPECTION GENERALE DES FINANCES




- 2016 : Cour des comptes. Rapport public - Chapitre 2
: « Les éco-organismes : un dispositif original a
consolider »

« En définitive, 'impact des outils mis en ceuvre par les éco-
organismes au titre de la prévention et de I’écoconception demeure
tres limité, soit parce qu’ils sont d’application tres récente, soit parce
que leur intensité ou leur périmetre est trop réduit, soit encore parce
qu’ils se heurtent a des limites structurelles |[...] Il est donc
indispensable de poursuivre et d’amplifier, dans le cadre des cahiers
des charges des éco-organismes, le développement de la prévention
et de I'écoconception. »

Ce rapport note néanmoins des avancées dans l'allégement

unitaire et volumique des emballages ménagers depuis 25 ans.

2
Les éco-organismes : un dispositif
original a consolider

PRESENTATION
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2018, rapport de Jacques VERNIER sur les filieres REP

« Proposition n°1 : Etendre la REP “emballages ménagers” aux
emballages des cafés-hotels-
restaurants et favoriser pour certains d’entre eux le reemploi »

« Proposition n°12 : Demander aux entreprises d’une certaine taille de
remettre tous les 5 ans un plan de prévention et d’écoconception,
individuel ou sectoriel et d’évaluer le plan quinquennal précédent a
I'occasion du dépbt du plan quinquennal suivant. »

« Proposition n°13 : [...] Mettre en place cette consigne, non
seulement pour les emballages dont le matériau est recyclable, mais
aussi pour les emballages réemployables. »

Jacques VERNIER

Les filieres REP

Responsabilité élargie des producteurs
en matiere de prévention et de gestion des déchets
générés par leurs produits

Mars 2018

les
decheticiens



N° 3654 N° 217

ASSEMBLEE NATIONALE SENAT

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

QUINZIEME LEGISLATURE SESSION ORDINAIRE 2020-2021

Enregistré & la présidence de I’ Assemblée nationale Enregistré a la présidence du Sénat

le 10 décembre 2020 le 10 décembre 2020

RAPPORT

au nom de

L’OFFICE PARLEMENTAIRE D’EVALUATION
DES CHOIX SCIENTIFIQUES ET TECHNOLOGIQUES

POLLUTION PLASTIQUE :
UNE BOMBE A RETARDEMENT ?

M. Philippe BOLO, député, et Mme Angéle PREVILLE, sénatrice

Déposé sur le Bureau de I’ Assemblée nationale Déposé sur le Bureau du Sénat
par M. Cédric VILLANI, par M. Gérard LONGUET,
Président de I'Office Premier vice-président de I'Office




'\ Chambres régionales

Cour des comptes (- ") & territoriales des comptes

PREVENTION,
COLLECTE

ET TRAITEMENT
DES DECHETS

MENAGERS :
UNE AMBITION
A CONCRETISER

Rapport public thématique

Septembre 2022




N° 195

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2022-2023

Enregistré a la Présidence du Sénat le 8 décembre 2022

RAPPORT D’INFORMATION

FAIT

au nom de la délégation sénatoriale aux outre-mer (1) sur la gestion des déchets
dans les outre-mer,

Par Mmes Gisele JOURDA et Viviane MALET,

Sénatrices

(1) Cette déiégation est composée de : M. Stéphane Artano, président ; Maurice Antiste, Mmes Eliane Assassi,
Nassimah Dindar, MM. Pierre Frogier, Guillaume Gontard, Mmes Micheline Jacques, oire Jasmin, M. Jean-Louis Lagourgue,
Mmes Viviane Malet, Annick Petrus, MM. Teva Rohfritsch, Dominique Théophile, vice-présidents ; M. Mathieu Darnaud,
Mmes Vivette Lopez, Marie-Laure Phinera-Horth, M. Gérard Poadja, secrétaires ; Mme Viviane Artigalas, M. Philippe Bas,
Mme Agnés Canayer, M. Guillaume Chevrollier, Mme Catherine Conconne, M. Michel Dennemont, Mme Jacqueline
Eustache-Brinio, MM. Philippe Folliot, Bernard Fournier, Daniel Gremillet, Mme Jocelyne Guidez, M. Abdallah Hassani,
Mme Giséle Jourda, MM. Mikaele Kulimoe Dominique de Legge, Jean-Frangois Longeot, Victorin Lurel, Mme Marie Merci
MM. Serge Mérillou, Thani Mohamed Soi Georges Patient, Mme Sophie Primas, MM. Jean-Frangois Rapin, Michel Savi
Mme Lana Tetuanui.




Assemblée Nationale, 2024. Rapport d'information
relatif a la lutte contre le gaspillage et a I'économie
circulaire

Les rapporteurs font encore le constat que « La prévention de la
production de déchets, I'écoconception, et le réemploi ou la
réutilisation restent ainsi les parents pauvres ». lls constatent que
« les moyens déployés ces trois dernieres années pour appliquer la
loi Agec ont porté de maniere prioritaire sur le recyclage ».
Plusieurs des 100 propositions appellent a davantage de
prévention.

LI
N°2696

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

QUINZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I’ Assemblée nationale le 29 mai 2024.

RAPPORT D’ INFORMATION

DEPOSE

En application de 'article 145-7 du Réglement
PAR LA MISSION D’INFORMATION

sur ’évaluation de I'impact de la loi n° 2020-105 du 10 février 2020
relative a la lutte contre le gaspillage et a [’économie circulaire

AU NOM DE LA COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L' AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

ET PRESENTE PAR

MME VERONIQUE RIOTTON et M. STEPHANE DELAUTRETTE,

Corappotteurs,
Députés
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CGE, IGEDD, IGD. Performances et gouvernance des
filieres REP.

Les raisons de ce classement :

e Il y a un risque de conflit d'intérét entre les objectifs de prévention
réglementaires et les intéréts économiques des metteurs en marché car
I'allongement de la durée de vie des produits peut réduire les ventes
(notamment de produits a usage unique) et diminuer les recettes des
producteurs ;

e (Constat d'échec généralisé pour le respect du calendrier de mise en place et/ou
I'atteinte des objectifs de dépense des six fonds réparation et
réemploi/réutilisation alors que les filieres REP se développent jusqu'a
représenter 22 % du gisement total de déchets en France ;

e Les indicateurs prévus par les cahiers des charges ne permettent pas d’évaluer
finement la performance environnementale et sont susceptibles de désinciter a
I'amélioration de la prévention ;

e (ertains indicateurs des cahiers des charges ne tiennent pas compte de la
hiérarchie de traitement des déchets (réemploi et réutilisation notamment). Il
n'y a pas d'indicateur globale de performance écologique de chaque filiere
(empreinte carbone/matiere/eau, impact sur la biodiversité...) ;

e La responsabilité élargie du producteur a permis de développer la collecte
sélective et la valorisation des déchets mais son efficacité reste a démontrer en
matieére de réemploi et réparation ;

e A horizon 2030, la participation des filieres REP & l'atteinte des objectifs
nationaux de réduction des déchets ménagers et d'activités économiques parait
incertaine ;

e L'incitation a I'éconception pour les metteurs en marché n'est pas généralisée
chez les éco-organismes et pour des catégories de produits ;

e Lincitation au réemploi, a la réutilisation et a la réparation s’appuie sur la
création de fonds mis en place en retard dont I'efficacité n’est pas mesurée ;

e Lefficacité des fonds de réemploi et de réutilisation est limitée par la
complexité du dispositif, et les soutiens sont en-dessous de la cible de minimum
5 % des contributions.

Ie§
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2025, Agence européenne de I'environnement et
Commission européenne. Rapport sur le suivi et les
perspectives de I'objectif zéro pollution.

En introduction, il est écrit que les Etats membres doivent intensifier leurs efforts pour
progresser sur les nuisances sonores, les nitrates, les microplastiques, les déchets.

Il est écrit que l'atteinte des cibles de baisse de la production totale de déchets entre 2010
et 2030 et la baisse de 50 % des déchets municipaux résiduels entre 2018 et 2030
demeurent peu probables au regard de la hausse des déchets produits. Et que cela
souligne la nécessité d’une stratégie de prévention ambitieuse et d’'une transition vers
I’économie circulaire.

L'analyse spécifique de I'objectif de baisse globale des déchets produits dans I'UE indique
méme qu'il faudra de trés ambitieuses mesures de prévention pour ramener I'UE sur la
bonne voie. Pour la baisse de 50 % des déchets municipaux résiduels, des efforts
significatifs de prévention et recyclage sont escomptés pour atteindre la cible 2030
considéré dans le rapport comme hors d’atteinte.

Zero pollution monitoring and outlook 2025

EEA-JRC Report 13/2024
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